PREFEIT_I.JRA.MUNICIPAL DE SANTA RITA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
COORDENADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Santa Rita/PB, 20 de outubro de 2021.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 202/2021

Assunto: Registro de pregos visando a futura contratagéo de empresa especializada no servigo de
gerenciamento informatizado utilizado na operagéo de compra de combustiveis (gasolina, etanol
e 6leo diesel) para abastecimento da frota de veiculos das diversas Secretarias Da Prefeitura
Municipal de Santa Rita/PB.

EMENTA

Direito Administrativo. Pregéio Eletrdnico. Registro de pregos
visando a futura contratagiio de empresa especializada no
servico de gerenciumento informatizado utilizado na
operagio de compra de combustiveis (gasolina, etanol e
éleo diesel) para abastecimento da frota de veiculos das
diversas Secretarias Da Prefeitura Municipal de Santa
Rita/PB. Cumprimento. Prosseguimento.

RELATORIO

Trata-se do Processo Administrative n°. 202/2021, destinado a Registro de pregos
visando a futura contratagéio de empresa especializada no servico de gerenciamento informatizado
utilizado na operagéio de compra de combustiveis (gasoling, etanol e dleo diesel) para abastecimento
da frota de veiculos das diversas Secretarias Da Prefeitura Municipal de Santa Rita/PB, do qual se

requer andlise juridica da formalidade do procedimento de Pregéo Eletrénico de n°. 074/2021.

Até o momento deste parecer, os autos foram regularmente formalizados e

encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no que importa & presente andlise:

a) Manifestagdes técnicas solicitando e justificando o necessidade da
contratagdo e autorizagdo da autoridade competente;

b) Termo de Referéncia;



c) Cotagdo de Pregos e Mapa Comparativo;

d) Minuta do Edital, Termo de Referéncia, Minuta da Ata de registro de
Preco, Minuta do Contrato;

Apods o breve relatério, passemos & andlise do contrato.

ANALISE

Prefacialmente, assevere-se que a presente manifestagéio tem por referéncia os

elementos constantes dos autos do processo administrative em epigrafe.

Este parecer se perfaz sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo possivel
adentrar & andlise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos e nem

ainda manifestar-se sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais

para abertura de procedimento licitatério foram corretamente observados.

Passando, desta forma, & andlise juridica, o artigo 1° do Decreto n°. 10.024/19
regulamenta que o pregdo na modalidade Eletrénica, foi criado para a aquisigéio de bens e a
confratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletrénica, no qual continua a descrigéo de “bens e servigos comuns”, definidos, de forma um
tanto quanto imprecisa, como “aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”, preceituado no

artigo 3°, Il do referido Decreto.

Muito se discute sobre a abrangéncia da aplicagéo deste instrumento licitatério,
como vinha sendo analisado sua interpretagéo ao artigo 1° da Lei n°. 10.520/02, tendo na doutrina
interpretagdes tanto restritivas quanto ampliativas. No entanto, pode-se afirmar, com certa
tranquilidade, que bens e servigos comuns s&o aqueles que ndo demandam significativas exigéncias

técnicas e que podem ser encontrados com facilidade no mercado.

Portanto, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da Legalidade, do
Decreto n°. 10.024/2019, tendo em vista que os bens a serem licitados enquadram-se no conceito

de comuns.

O Sistema de Registro de Pregos esté disciplinado no artigo 15, inciso Il e §§1°a
6° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, constando no art. 11 da Lei n°. 10.520/02 que:




“As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no @mbito da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo

E importante ressaltar que o Sistema de Registro de Precos - SRP néo é uma
modalidade de licitag@o como as previstas no art. 22 da Lei n° 8.666/1993 e no art. 1° da Lei n°.
10.520/02. E uma maneira de realizar aquisicdes de bens e contratagdes de servicos de forma

parcelada, isso porque no SRP, a Administragéo Publica néo fica obrigada a contratar.

Ja a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos no @mbito do Municipio de Santa
Rita estd regulamentada pelo Decreto Municipal n°. 38/2017, disciplinando o cabimento em seu art.

™ 3°, verbis:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes

hipoteses:

I - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de

contratagdes frequentes;

Il - Quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas

parceladas ou contratagéio de servigos remunerados por unidade de medida

ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicéo de bens ou a contratagd@o de servigos

para atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de

governo;

IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o

quantitativo exato a ser demandado pela Administragdo;

V — Para contratagGo de bens e servicos de informdtica, obedecidas as

configuragdes, especificacdes e a legislagdo vigente;

VI = Para aquisicGo de imunolégicos, inseticidas, medicamentos, materiais

médico hospitalares, drogas, insumos farmacéuticos e outros insumos
™\ estratégicos, necessdrios aos atendimentos dos usudrios do Sistema Unico de

Salde, com entregas imediatas e/ou parceladas;

VIl = Pela dificuldade de planejamento e de concluséo das licitagdes néo for

possivel limitar o termo final de vigéncia dos contratos ao limite do crédito

orgamentdrio;

VIl — quando a respectiva dotagdio orgamentéria néo houver sido ainda

aprovada;

IX — Quando houver atraso na liberagéio dos recursos financeiros pertinentes.

Paragrafo Unico. Seréd facultado @ Administragéo, quando da aquisi¢cdo de

bens especificados no item V| deste artigo, proceder & compra utilizando o

Sistema de Registro de Pregos do Ministério da Saide e de entidades

vinculadas, desde que caracterizada a vantagem econdmica.

O Art. 7° do decreto supracitado estabelece que a licitagdo para registro de
pregos sera realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei n°
8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei n° 10.520/02, e serd precedida

de ampla pesquisa de mercado.



Portanto, de igual forma, resta presente a legalidade para que o procedimento
seja realizado na modalidade Pregéo Eletrénico, mediante SRP, conforme preceitua o artigo 17 do

Decreto Municipal n°. 38/2017.

Quanto ao Edital do certame, isso pela minuta ofertada a esse érgdo consultivo,

vislumbra-se atendimento do disposto no Art.20° do Decreto 10.024/19, assim posto:

“Art. 20. A fase externa do pregdo, na forma eletrdnica, serd iniciada com a
convocagdo dos interessados por meio da publicagdo do aviso do edital no
Diario Oficial da UniGo e no sitio eletrénico oficial do érgdo ou da entidade
' promotora da licitagéo.

Paragrafo Unico. Na hipétese de que trata o § 3° do art. 1°, a publicagéo

ocorrerd na imprensa oficial do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do

Municipio e no sitio eletrénico oficial do érgéo ou da entidade promotora da

licitagdo. "

Para efeito do que deverd conter no Edital o artigo 3° do mesmo Decreto legal,

preceitua:

“Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - Aviso do edital - documento que contém:

a) a definigéo precisa, suficiente e clara do objeto;

b) a indicagdo dos locais, das datas e dos horérios em que poderd ser lido ou
obtido o edital; e

c) o enderego eletrénico no qual ocorrerd a sessdo puiblica com a data e o
horario de sua realizagéo;

Il - bens E servicos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées
reconhecidas e usuais do mercado;

Il - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos comuns,
nos termos do inciso I;

IV - Estudo técnico preliminar - documento constitutive da primeira etapa do
planejomento de uma contratagéo, que caracteriza o interesse publico
envolvido e a melhor solugdo ao problema a ser resolvido e que, na hipotese
de conclusdo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de
referéncia;

V - Lances intermedidrios - lances iguais ou superiores ao menor ja@ ofertado,
porém inferiores ao dltimo lance dado pelo proprio licitante;

VI - obra - construgéo, reforma, fabricagéo, recuperagdo ou ampliagéo de

bem imével, realizada por execugdo direta ou indireta;



VIl - servico - atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da administragdo
publica;

VIl - servico comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades que
necessitam da participagdo e do acompanhamento de profissional engenheiro
habilitado, nos termos do disposto na Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de
1966, e cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pela administragdo pulblica, mediante especificagdes usuais de
mercado;

IX - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf - ferramenta
informatizada, integrante da plataforma do Sistema Integrade de
Administragdo de Servigos Gerais - Siasg, disponibilizada pelo Ministério da
Economia, para cadastramento dos érgéos e das entidades da administragéo
publica, das empresas piblicas e dos participantes de procedimentos de
licitagdio, dispensou inexigibilidade promovidos pelos érgdos e pelas
entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais -Sisg;

X - Sistema de dispensa eletrénica - ferramenta informatizada, integrante da
plataforma do Siasg, dispenibilizada pelo Ministério da Economia, para a
realizagGo dos processos de contratagéo direta de bens e servigos comuns,
incluidos os servigcos comuns de engenharia; e

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragéo
publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e
das condigdes de entrega do objeto, com as seguintes informagdes:

1. a definicGo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo,
vedadas especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que limitem
ou frustrem a competi¢@o ou a realizagéo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagéio demonstrado em planilhas, de
acordo com o prego de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagdo do objeto;

¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagéo dos documentos essenciais & verificagéo da qualificagdo técnica
e econémico-financeira, se necessdria;

e) os procedimentos de fiscalizagéo e gerenciamento do contrato ou da ata
de registro de pregos;

f) o prazo para execugéio do contrato; e

g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.



N

§ 1° A classificagéo de bens e servigos como comuns depende de exame
predominantemente fatico e de natureza técnica.

§ 2° Os bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de solugdes
especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, case possam ser
definidos nos termos do disposto no inciso Il do caput, serdo licitados por

pregéo, na forma eletrénica. "

Todavia, quando da realizagéo de licitagéo para registro de pregos, o instrumento
convocatério deverd contemplar, além do estabelecido nos normativos que regulamentam a
modalidade licitatéria escolhida, bem como o descrito no Art. 40 da Lei 8.666/1993 e o descrito no

art. 10, Decreto Municipal n°. 38/2017.

Referente ao disposto no art. 10, tal dispositivo faz referéncia a itens minimos que

o instrumento convocatério para licitagdo para registro de pregos deve abarcar. Vejamos:

Art. 10. O edital de licitagéo para registro de pregos observard o disposto
nas Leis n°

8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, contemplando, no minimo:

I - A especificagdo ou descricio do objeto, que explicitard o conjunto de
elementos necessdrios e suficientes, com nivel de preciséo adequado para a
caracterizagto do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades
de medida usualmente adotadas;

Il - Estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo érgéo gerenciador e
érgdos participantes;

Il - estimativa de quantidades a serem adgquiridas por oérgdos ndo
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 27, no caso de o érgéo
gerenciador admitir adesdes;

IV - Quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;
V - Condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos
casos de servicos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas
do pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos,
cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no caput
do artigo 15;

VIl - érgdos e entidades participantes do registro de preco;

VIl - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;
IX - Penalidades por descumprimento das condiges;

X - Minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

Xl - realizagGo periédica de pesquisa de mercado para comprovagdo da
vantajosidade.

Apds andlise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi
elaborado em harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n° 8.666/93 e Decreto Municipal n°.
38/2017, destacando-se a clareza e objetividade do objeto da licitagdo, a previsdio de requisitos
pertinentes ao objeto do certame como condi¢dio de habilitagéo, fixagdo de critério objetivo para
julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnagéio ao edital, abertura das

propostas e julgamento de recursos.



Realizada a apresentagdo juridica a qual se submete todo e qualquer

procedimento de Sistema de Registro de Pregos - SRP, concluimos que estd a regular.

Portanto, hé legalidade quanto a escolha da modalidade e maneira de sua

execugdo, assim como na adogdo do sistema de registro de pregos.

Deste modo, apés as consideragdes acima e fundamentada na legislagéo vigente,

é de se concluir que o edital do Pregéo Eletrénico é a norma que regerd todo o prog dff
A\
)

licitatério, vinculando os licitantes e a Administragéo aos seus termos.

Passemos & conclusdo.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, todo o procedimento legal estd de acordo com os padrées legais,
OPINAMOS pelo prosseguimento do processo administrativo n°. 202/2021, que dé origem ao
Pregéo Eletrénico n°. 074/2021.

No mais, todo o processo estd de acordo com os ditames legais insculpidos no

Decretos Municipais n°. 079/2021 e 038/2017 e Lei 8.666/93.

E o parecer; S.M.J.
. |
( " v v“){_ fl '_f’ ' { / _::V
RANIERY ANDREONNI RODRIGUES COSTA
Coordenador Juridico



