PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E GESTAO
COORDENADORIA JURIDICA DE LICITACAO E CONTRATOS

PARECER JURIDICO

Santa Rita/PB, 23 de maio de 2024.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°, 180/2024

Assunto: Contratacdo de empresa para prestacao de servico de assessoria técnica
administrativa nas a¢des referentes a transparéncia publica dos atos administrativos em geral
da Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana- SEMOB da Prefeitura Municipal de
Santa Rita-PB.

EMENTA

DIREITO ADIAINISTRATIVO. EXAME DA POSSIBILIDADE LEGAI
DE CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAG
FUNDAMENTC NO ARTIGO 73, INCISC i,
14.133/2021. CONTROLE PREVENTIVO DA LEGi
ARTIGO 53, §1°, INCISO | E Il C/C 72, INCISO Hli, DA
14.133/2021. CUMPRIMENTO DAS NORMAS E PRIN
NORTEADORES DA LICITACAO. PROSSEGUIMENTO.

RELATORIO

Trata-se do Processo Administrative n°. 180/2024, destinadc Contratagdo de
empresa para prestacdo de servico de assessoria técnica administrativa nas agoes referentes a
transparéncia publica dos atos adrminisirativos em geral da Superintendéncia Executiva de
Mobilidade Urbana- SEMOB da Prefeitura Municipza! de Santa Rita-PB, do cua! se requer analise

juridica da formalidade do procedimento de Dispensa eletronica de n°. 017/2024. ’

Até o momento deste parecer, os autos foram regularmente formalizados e

encontram-se instruidos de acordo comn o art. 72, da Lei n® 14.133/21, no que importa a presente

analise:
a) Estudo Térnico Preliminar, Analise de risco e Termo de referéncia;
b) Ordenador de despesas, estabelecido pelo art. 23 desta Lei;
c) Autorizagdo da autcridade competante para a abertura da licitagao;
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d) Demonstragdo de compatibilidade de recursos orcamentarios;

e) Comprovacao da qualificacdo técnica, da habilitagdo juridica, da

regularidade fiscal e trabalhista da contratada;

f) Comprovagdo da capacidade técnico-profissional da contratada;

g) A razdo da escolha da contratada e justificativa do preco;

h) Certidoes Negativas de Regularidade Fiscal e Trabalhista da

contratada;

i) Minuta do contrato; Y
Apds o breve relatorio, passemos a analise do contrato. ES tﬂ{__ ¢

ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, assevere-se que a presente manifestacao tem por referéncia os

elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e |l, da Lei n°® 14.133, de 2021

(Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o
6rgao de assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracao devera:

| - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - Redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagao, nao

abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica

ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacao do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do

orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico.
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Oportuno esclarecer que ndo € papel do érgao de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,

tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estao dentro.. ¢
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater * .,/
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do seu espectro de atuacao. 7_5
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vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

DA CONTRATAGAO POR DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 75, Ii, DA LEI 14.133/21.

Primeiramente, convém consignar que, apesar de a regra, para as contratagbes
publicas, ser a prévia realizagdo de processo licitatorio, a Lei n® 14.133/2021 traz exce¢bes em que
possivel a contratacio direta, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, conforme inclusive
autoriza o art. 37, inc. XX|, da Constituicao Federal, ao ressalvar da obrigagao de licitar os casos assim

especificados na legislacao.

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei é viavel ao administrador
a aquisicdo de bens ou a contratacao de obras ou servicos sem prévio procedimento licitatorio,
consignando-se que as hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdao estao ora previstas

nos arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021, respectivamente.

Assim, conforme previsao do Artigo 75, inciso |l, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagbes), com atualizacdo dos valores através do Decreto n® 10.922, de 30 de dezembro de 2021,
trouxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa de licitagdes para contratagdo que envolva
valores até R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), no caso de

outros servicos e compras.

Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade de
contratacao direta dos servigos, desde que, o valor dispendido no exercicio financeiro em curso, para

custear a despesa, nao seja superior ao valor acima mencionado
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Nessa vereda, e seguindo a recomendacao contida na nova lei de licitagoes, no
sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratacao e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise juridica, entendo
ser perfeitamente possivel a contratagdo direta dos servicos, atraves de dispensa de licitagdo, com
fundamento na Nova Lei de Licitacoes, desde que observados os requisitos fixados ngaxttgo?Eda
Lei n° 14.133/21 a saber.. « tb
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreer ﬁo_g.;tgf'aéé
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:
I - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;
Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - Demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacdo minima necessaria;
VI - Razao da escolha do contratado;
VII - Justificativa de preco;
VIII - Autorizagdo da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a contratagao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico

em sitio eletrénico oficial, bem como ser divulgado no Diario Oficial dos Municipios por forca do

disposto no artigo 176, inciso |, da nova Lei de Licitagoes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos
pela legislagao vigente, ndo ha qualquer dbice quanto a pretensao. Destaca-se, ainda, que nos autos
constam os documentos de formalizacao de demanda e termo de referéncia, contendo os elementos

necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante pesquisa direta, através de
solicitagao formal de cotacao e justificativa pela nao utilizacdo de pesquisa de preco em bancos de

dados publicos. Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto na Nova
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Lei, e a realizacdo de procedimento licitatorio especifico oneraria ainda mais os cofres publicos, haja

vista que demandaria a utilizagdo de pessoas, tempo e material para sua conclusao.

Compulsando os autos do processo, verifico que a melhor proposta apresentada
foi no valor total de R$ 34.620,00 (Trinta e quatro mil, seiscentos e vinte reais), é forgoso concluir
pela possibilidade legal de contratagao direta, através de dispensa de licitagao, uma vez que, 0 caso
em questdo, se amolda perfeitamente nos valores previstos no Artigo 75, inciso ,[1,;;.;\(337; LeLn{

14.133/2021. S\
3 )y
Da analise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma concluséo fundamentatno’
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sentido de que, ao estabelecer a licitagdo como regra, o legislador buscou garantir que a licitagdo
alcancasse suas finalidades essenciais, quais sejam, igualdade de tratamento entre os diversos
interessados em contratar com a administracao publica, somada a possibilidade de escolher dentre

as ofertas apresentadas, aquela que for mais vantajosa ao interesse publico.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver respaldo legal,
a contratacio direta deve se basear em justificativas. A justificativa de Dispensa de Licitacao para a

contratacdo dos referidos servicos se funda no inciso Il, do artigo 75, da Lei 14.133/2021.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitacdo é dar celeridade as
contratagdes indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a contratacdo direta nao
significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige que o contrato somente seja celebrado,
apos procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a escolha do contratado,

de modo a garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.

Entretanto, conforme previsto no artigo 75, § 3°, da Nova Lei, as contratagdes
diretas, pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de divulgagao de aviso em sitio eletronico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 3° As contratacbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serao
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.
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Assim, para obter precos mais vantajosos dos servicos requisitados, faz-se
necessario que a Administracao dé publicidade a intengao de realizar contratagcao com a divulgagao

de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis.

Assim, observadas as prescricoes suscitadas acima, vislumbro de plano a existéncia
de autorizacao legal para contratagao direta dos servigos. Sendo assim, a celebracao do contrato nao
afronta os principios reguladores da Administracao Publica, e neste caso € absolutamente possivel a
contratacao na forma prevista no artigo 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. Dessa forma, observadas
as prescricdes exaradas nesse parecer, opino favoravelmente pela possibilidade de contratagao

direta dos servicos.
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Passemos a concluséo.
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CONCLUSAO

Ante ao exposto, OPINAMOS pelo prosseguimento do processo administrativo n°.
180/2024, que déa origem a Contratagdo por dispensa de licitagdo n°. 017/2024. No mais, todo o
processo esta de acordo com os ditames legais insculpidos na Lei 14.133/21, especialmente no art.

7o, Il

E o parecer; SM.J.

RANIERY A (o] I GUES COSTA
Coordenador Juridico
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