PREFEIT!JRA—MUNICIPAL DE SANTA RITA
COMISSAO PERMANENTE DE’LICITACAO
COORDENADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Santa Rita/PB, 03 de outubro de 2023.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 337/2023

Assunto: Contratacdo de empresa especializada pelo fornecimento de fardamentos e acessérios
destinados ao quadro de pessoal de agentes municipais de trénsito e demais servidores da
SEMOB - Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Santa Rita/PB, bem como
Servidores das Passagens de Nivel.

EMENTA

Direito Administrativo. Pregdo  Eletrdnico.
Contratagiio de empresa especializada pelo
fornecimento de fardamentos e acessérios
destinados ao quadro de pessoal de agentes
municipais de trénsito e demais servidores da
SEMOB =~ Superintendéncia Execufiva de
Mobilidade Urbana de Santa Rita/PB, bem como
Servidores das Passagens de Nivel. Requisitos
legais. Cumprimento. Prosseguimento.

RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo n°. 36/2023, destinado a Contratagdo de
empresa especializada pelo fornecimento de fardamentos e acessérios destinados ao quadro de
pessoal de agentes municipais de trénsito e demais servidores da SEMOB — Superintendéncia
Executiva de Mobilidade Urbana de Santa Rita/PB, bem como Servidores das Passagens de Nivel,
do qual se requer andlise juridica da formalidade do procedimento de Pregéo Eletrénico de n°

079/2023.

Até o momento deste parecer, os autos foram regularmente formalizados e

encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no que importa & presente andlise:

a) Manifestacdes técnicas solicitando e justificando a necessidade da
contratacgdo e autorizagdo da autoridade competente;
b) Termo de Referéncia;
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5 o )
c) Cotagéo de Precos e Mapa Comparativo; 5 &4
d) Minuta do Edital, Termo de Referéncia e Minuta do Contrato; (iﬁ/‘ =y

Apés o breve relatério, passemos & andlise do contrato.

ANALISE

Prefacialmente, assevere-se que a presente manifestagdo tem por referéncia os

elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe.

Este parecer se perfaz sob o prisma estritamente juridico, nGo lhe sendo possivel
adentrar & andlise da conveniéncia e da oportunidade da prdtica de atos administrativos e nem

ainda manifestar-se sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais

para abertura de procedimento licitatério foram corretamente observados.

Passando, desta forma, & andlise juridica, o artigo 1° do Decreto n® 10.024/19

regulamenta que o pregdo na modalidade Eletrdnica, foi criado para a aquisicdo de bens e a

contratagdio de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletrdnica, no qual continua a descri¢do de “bens e servigos comuns”, definidos, de forma um
tanto quanto imprecisa, como “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”, preceituado no

artigo 3°, Il do referido Decreto.

Muito se discute sobre a abrangéncia da aplicagdo deste instrumento licitatorio,
como vinha sendo analisado sua interpretagéo ao artigo 1° da Lei 10.520/02, tendo na doutrina
interpretacdes tanto restritivas quanto ampliativas. No entanto, pode-se afirmar, com certa
tranquilidade, que bens e servigos comuns s@o aqueles que ndo demandam significativas exigéncias

técnicas e que podem ser encontrados com facilidade no mercado.

Portanto, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da Legalidade, do
Decreto n° 10.024/2019, tendo em vista que os bens a serem licitados enquadram-se no conceito de

comuns.

Verifica-se, também, que foram atendidos os pressupostos impostos pela norma

trazida pelo Art. 8° do Decreto n°. 10.024/19, que regulamenta a fase preparatéria dessa

modalidade de licitagdo, in verbis:

“Art. 8° O processo relativo ao pregéo, na forma eletrénica, serd instruido
com os seguintes documentos, no minimo:

| - Estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - Termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;
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IV - Previsd@o dos recursos or¢amentdrios necessarios, com a indicagdo dcs '9/
rubricas, exceto na hipétese de pregdo para registro de precos; S %
V - Autorizagéo de abertura da licitagdo; > 6
VI - Designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio; ‘._ *}

VIl - edital e respectivos anexos; - <
VIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou mlnute da J"‘,;‘--“"":-v”/’
”

ata de registro, conforme o caso; [...] s

Quanto ao Edital do certame, isso pela minuta ofertada a esse érgdo consultivo,

vislumbra-se atendimento do disposto no Art.20° do Decreto legal, assim posto:

“Art. 20. A fase externa do pregdo, na forma eletrénica, serd iniciada com a
convocagdo dos interessados por meio da publicagdo do aviso do edital no
Didrio Oficial da Unido e no sitio eletrdnico oficial do érgdo ou da entidade
promotora da licitagdo.

Paragrafo Onico. Na hipétese de que trata o § 3° do art. 1°, a publicagdo
ocorrerd na imprensa oficial do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio e no sitio eletrdnico oficial do érgdo ou da entidade promotora da
licitaggo. "

Para efeito do que deverd conter no Edital o artigo 3° do mesmo Decreto legal,

preceitua:

“Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - Aviso do edital - documento que contém:
a) A defini¢do precisa, suficiente e clara do objeto;
b) A indicagdo dos locais, das datas e dos hordrios em que podera ser
lido ou obtido o edital; e
¢) O enderego eletrdnico no qual ocorrerd a sesséo plblica com a data
e o hordrio de sua realizagdo;

- bens E servicos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
reconhecidas e usuais do mercado;

lll - Bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servicos comuns,
nos termos do inciso lI;

IV - Estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do
planejomento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico
envolvido e a melhor solugdo ao problema a ser resolvido e que, na hipétese
de concluséo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de
referéncia;

V - Lances intermedidrios - lances iguais ou superiores ao menor ja ofertado,
porém inferiores ao Ultimo lance dado pelo proprio licitante;

VI - Obra - construgéio, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagdo de
bem imével, realizada por execugdo direta ou indireta;

VIl - Servico - atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da administragdo
publica;

VIl - Servigo comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades que
necessitam da participagdo e do acompanhamento de profissional engenheiro
habilitado, nos termos do disposto na Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de
1966, e cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pela administragdo publica, mediante especificagdes usuais de
mercado;

IX - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf - ferramenta
informatizada, integrante da plataforma do Sistema Integrado de
Administragéo de Servigos Gerais - Siasg, disponibilizada pelo Ministério da
Economia, para cadastramento dos érgdos e das entidades da administragéo
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publica, das empresas publicas e dos participantes de procedimémos dzﬁ\% "l 4
licitagdo, dispensou inexigibilidade promovidos pelos érgdos e “pelas =77
entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais -Sisg; -
X - Sistema de dispensa eletrénica - ferramenta informatizada, integrante da
plataforma do Siasg, disponibilizada pelo Ministério da Economia, para a
realizagdo dos processos de contratacdo direta de bens e servigos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia; e
Xl - Termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que deverd conter:
a) Os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo
piblica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade
estabelecidos e das condi¢des de entrega do objeto, com as seguintes
informagdes:
1. A defini¢do do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo,
vedadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que
limitem ou frustrem a competi¢do ou a realizagdo do certame;
2. O valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas,
de acordo com o prego de mercado; e
3. O cronograma fisico-financeiro, se necessario;
b) O critério de aceitagdo do objeto;
c) Os deveres do contratado e do contratante;
d) A relagdo dos documentos essenciais & verificagdo da qualificaggo
técnica e econdmico-financeira, se necessaria;
e) Os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da
ata de registro de pregos;
f) O prazo para execugdo do contrato; e
g) As sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.
§ 1° A classificag@io de bens e servicos como comuns depende de exame
predominantemente fdatico e de natureza técnica.
§ 2° Os bens e servicos que envolverem o desenvolvimento de solugdes
especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, caso possam ser
definidos nos termos do disposto no inciso Il do caput, serdo licitados por
pregdo, na forma eletrénica. ”

Portanto, hd legalidade quanto a escolha da modalidade e maneira de sua
execugdo.

Deste modo, apés as considerag¢des acima e fundamentada na legislagdo vigente,
é de se concluir que o edital do Pregdo Eletrdnico é a norma que regerd todo o procedimento

licitatério, vinculando os licitantes e a Administragdo aos seus termos.

Passemos & conclusdo.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, OPINAMOS pelo prosseguimento do processo administrativo n°.
337/2023, que dd origem ao Pregéo eletrdnico n°. 079/2023.

No mais, todo o esso estd de acordo com os ditames legais insculpidos nas Leis
10.024/2019, 10.520/2002 e 8.666)/93.

E o parecer; S

Y ANDREONNI RODRIGUES COSTA

Coordenador Jyridico
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ESTADO DA PARAIBA Vo == =
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA \ ‘_ 3
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO ' | B
INTERESSADO COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PROCESSO LICITACAO — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N° 079/2023 —
PROCESSO N° 337/2023 !
OBJETO “CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALZIADA PELO FORNECIMENTO

DE FARDAMENTOS E ACESS(')RIOSADESTINADOS AO QUADRO PESSOAL
DE AGENTES MUNICIPAIS DE TRANSITO E DEMAIS SERVIDORES DA
SEMOB DO MUNICIPIO DE SANTA RITA - PB, BEM COMO SERVIDORES
DAS PASSAGENS DE NIVEL”

ANALISE FORMAL

1. RELATORIO
Tratam os autos de pregdo eletrdnico n°® 079/2023, que objetiva
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALZIADA PELO FORNECIMENTO DE
FARDAMENTOS E ACESSORIOS DESTINADOS AO QUADRO PESSOAL DE
AGENTES MUNICIPAIS DE TRANSITO E DEMAIS SERVIDORES DA SEMOB DO
MUNICIPIO DE SANTA RITA — PB, BEM COMO SERVIDORES DAS PASSAGENS
DE NiVEL, com fulcro no artigo 1°, Decreto Federal 10.024/19.

Da analise do caderno processual, temos que:
01) CONSTA a solicitagéo a abertura do processo licitatorio;
02) CONSTA termo de referéncia, com justificativa da necessidade da contratagao,
especificacdo do objeto a ser licitado, das condicdes de pagamento, dentre outros

pontos essenciais para efetivacéo da contratacgao;

03) CONSTA indicacdo de gestor e fiscal do contrato, bem como os termos de
responsabilidade;

04) CONSTA planilha de pesquisa de mercado, realizada entre os vendedores no

ramo comercial pertinente ao objeto da licitagao;

06) CONSTA indicagdes das dotagdes or¢camentarias;
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

07) CONSTA portaria designando servidor para atuar como pregoeiro, bem como sua

equipe de apoio com sua publicagado no diario oficial;

08) CONSTA minuta do edital e seus anexos, inclusive com a minuta do contrato;

09) CONSTA parecer da CPL;

10) CONSTA publicagéo do edital com seus anexos, bem como da minuta do contrato;
11) CONSTA aviso de licitagdo com sua publicacéo;

12) CONSTA a apresentagdo de documentos dos adjudicantes atestando a sua
capacidade juridica e técnica, bem como apresentagdo das certiddes negativas junto
ao fisco, dentre outros documentos necessarios para concretizagéo do certame;

13) CONSTA ata da sess&o publica do pregéo indicando a fase de abertura das
propostas, classificacdo destas, fase de lances entre os proponentes classificados,
tendo sido sagrado vencedores do certame as empresas indicados com 0 valor total

de R$ 14.171,00.

Por fim, chegou-se a esse Setor de Controle para analise o caderno

processual. E em sintese o relatério.

CONSIDERANDO as atribuigdes da Controladoria Geral do Municipio
previstas na Lei Complementar n° 16, de 10 de julho de 2018".

CONSIDERANDO que é dever do Controle Interno indicar a ocorréncias

de irregularidades e, a depender do caso, determinar providéncias;

11 Art. 26. A Controladoria-Geral do Municipio compete:

VIl — fiscalizar e examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive verificando a regularidade das
licitagbes e contratos, sob os aspectos formais da legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA % ﬁ
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO "o,

CONSIDERANDO que fora analisado o caderno processual do pregao
eletrénico n® 079/2023, processo administrativo n® 337/2023, com fulcro no
Decreto 10.024/19, e subsidiariamente tendo como escopo a Lei Geral de
Licitacdes n° 8.666/1993 e Decreto Federal 10.024/19;

CONSIDERANDO a modalidade adotada para realizagdo da despesa
em face do caso em tela, visto ser a mais adequada por buscar a proposta

mais vantajosa para a Administragao Publica;

CONSIDERANDO que a modalidade escolhida comporta os meios mais
- amplos de competitividade possivel, a fim de se obter a melhor proposta em

face do objeto pretendido;

CONSIDERANDO que nao ha recurso apresentado bem como que nao

existe acao judicial que impega a continuidade do feito;

CONSIDERANDO que a Administragdo deve guardar as boas praticas
de Gestdo a fim de atender aos principios constitucionais previstos no art. 37
da Constituicdo Federal da Republica, sobretudo os da impessoalidade,

publicidade, legalidade e isonomia;

CONSIDERANDO que o atendimento do check-list € o meio mais
didatico para se alcancar ao objetivo maior quanto a legalidade, a
transparéncia e regularidade no tocante ao procedimento de licitagdo adotado,

razao pela qual é fundamental a observancia deste;

Segue abaixo o check-list com os apontamentos realizados por esse
Setor de Controle Interno, o qual servira como parametro para adogdo em

outros procedimentos:

CHECK-LIST PREGAO ELETRONICO
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Orgao/Entidade: SEMOB

Processo n° 337/2023

Pregao n° 079/2023

LEGENDA: S -SIM /

N-NAO / NA —NAO APLICAVEL / PRC - Parcial
Resposta desejavel: Sim em todos os quesitos

DESCRIGCAO

DISPOSITIVO LEGAL

FORMALIZAGAO DO PROCESSO

A licitac&o foi formalizada por meio de processo administrativo, devidamente
‘tuado, protocolado e numerado?

Lei n° 8.666/93, art. 38,
caput

‘autorizacéo (emitida pela autoridade competente) para realizagéo da licitagao
consta do processo?

A justificativa para contratagdo (emitida pela autoridade competente) consta do
processo?

Lei n® 10.520/02, art. 3°, |
e lll;

Consta cotacéo de preco de mercado para justificar o valor a ser contratado?

TABELA DE
COMPOSICAO DE
CUSTOS

Foi elaborado termo de referéncia com a indicagéo do objeto de forma precisa,
i suficiente e clara?

Decreto 10.024/19, art. 8°,
I1;

O termo de referéncia possui valor estimado do objeto da licitagdo
demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de mercado?

Decreto n° 10.024/19,
artigo 3°, XI, a, 2;

O termo de referéncia contém deveres do contratado e do contratante?

Decreto 10.024/19 Art. 3°,
Xl, c;

O termo de referéncia contém critério de aceitagéo do objeto?

-

Decreto 10.024/19, art. 3°,
Xl, b;

. 2rmo de referéncia contém relag&o dos documentos essenciais a verificagéo
&= qualificac&o técnica e econdémico-financeira?

Decreto 10.024/19, Art. 3°,
Xl d

O termo de referéncia contém os procedimentos de fiscalizacdo e
gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pregos?

Decreto 10.024/19, Art. 3°,
Xl, e;

O termo de referéncia contém prazo para execugéo do contrato?

Decreto 10.024/19, Art. 3°,
X, f;

O termo de referéncia contém as previsdes de sangdes previstas de forma

Decreto 10.024/19, Art. 3°,

objetiva, suficiente e clara? Xl, g
O termo de referéncia foi aprovado pela autoridade competente? Decreto n°  3.555/00,
Anexo |, art. 8°, 1ll, “a”

A previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagéo das
rubricas, exceto na hipotese de pregéo para registro de pregos;

Decreto n°® 10.024/19, art.
8° 1V,

Ha& designagéo do pregoeiro com certificacdo, equipe de apoio, bem como suas
respectivas publicagdes constam do processo?

Decreto n° 10.024/19, art.
8°, VI;

O edital e respectivos anexos - quando for o caso - constam do processo?

Decreto n° 10.024/19, art.
8°, VII;

Consta minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da

Decreto n° 10.024/19, art.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CHECK-LIST PREGAO ELETRONICO

Orgao/Entidade: SEMOB

Processo n° 337/2023

Pregao n° 079/2023

LEGENDA: S-SIM / N-NAO / NA-NAO APLICAVEL / PRC - Parcial

Resposta desejavel: Sim em todos os quesitos

DESCRICAO. = =

DISPOSITIVO LEGAL S| N|N

de registro de pregos, conforme o caso? 8°, VII;

b’parecer juridico aprovando as minutas do edital, do contrato e da Ata consta | Decreto n® 10.024/19, art. | x

do processo? 8°, IX;

A documentacéo exigida e apresentada para a habilitagéo? Decreto n°® 10.024/19, art. | x
8° X,

Ha proposta de pregos do licitante? Decreto n° 10.024/19, art. | X
8°, XI;

Se encontra no processo ata da sess&o publica informando os participantes do | Decreto n° 10.024/19, art.| X

certame, as propostas apresentadas, avisos, esclarecimentos e todos os |8° XlI, caput;

demais itens referentes ac art. 8°, Xll e seus incisos?

Os comprovantes das publicagdes do edital resumido constam do processo? Decreto n°® 10.024/19, art. | x
8°, XIif;

Consta ato de homologagéao? Decreto n° 10.024/19, art. X
8°, XIV;

Foi respeitado o prazo de 8 dias uUteis entre a divulgagdo da licitagao
(nublicagéo do aviso do edital) e a realizag&o do evento?

wiso contendo o resumo do edital foi publicado nos meios previstos pela
p—_ . . .
legislacdo, assim como houve aviso ao TCE-PB?

Lei n® 10.520/02, art. 4°, V | X

Decreto 3.555/00, | x
Anexo |, art.11,I-RN- ‘
09/2016-TCE-PB |

nO

O aviso de licitacdo foi enviado ao TCE-PB dentro do prazo legal?

RN-TC n° 08/2013

Os originais das propostas escritas constam do processo?

Decreto n° 3.555/00,
Anexo |, art. 21, X

Se for o caso, constam do processo recursos eventualmente apresentados
pelos licitantes e respectivas manifestacdes e decisdes

Lei n° 8.666/93, art. 38,
VI

Consta despacho para CGM?

Se for o caso, consta do processo despacho de anulagéo ou de revogacéo da
licitagcao?

Lei n® 8.666/93, art. 38, IX
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Isto posto, e mediante andlise dos elementos acostados ao caderno
processual, ENTENDE-SE, a priori, pela REGULARIDADE FORMAL do

procedimento.

Ressalte-se que o mérito da qualificagdo técnico-juridica da(s)
empresa(s) habilitada(s) € de responsabilidade da Comissao, sendo a presente
analise apenas de natureza juridico-formal do procedimento, sem prejuizo de
ulteriores intervengdes desta Controladoria e demais 6rgédos de controle

externo, cabendo ao gestor a tomada de deciséo.
Impulsione-se para providéncias dos demais atos necessarios a validade

da licitacao.

Santa Rita/PB.

De acordo. Encaminhe-se conforme sugerido. )

Ll

Controlador Adjunto
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