PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA Sy
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
COORDENADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Santa Rita/PB, 06 de setembro de 2022.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 264/2022

Assunto: Contratagdo de empresa especializada para concesséo de uso temporério de licenga de
software para aplicativo de bloco eletrénico para auto de infragio de transito com seus
acessérios correspondentes e sistema web de gestdo, para atender as necessidades da
Superintendéncia de Mobilidade Urbana, SEMOB-SR.
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RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo n°. 264/2022, destinado a Contratacéio de
empresa especializada para concesséo de uso temporério de licenga de software para aplicativo de
bloco eletrénico para auto de infragdo de trénsito com seus acessérios correspondentes e sistema web
de gestdo, para atender as necessidades da Superintendéncia de Mobilidade Urbana, SEMOB-SR,

do qual se requer andlise juridica da formalidade do procedimento de Pregdo Eletrénico de n°.
112/2022.

Até o momento deste parecer, os autos foram regularmente formalizados e
encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no que importa & presente andlise:

a) Manifestagdes técnicas solicitando e justificando @ necessidade da
contratagdo e autorizacdo da autoridade competente;

b) Termo de Referéncia;

c) Cotagdo de Pregos e Mapa Comparativo;
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Prefacialmente, assevere-se que a presente manifestagéo tem por referéncia os

elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe.

Este parecer se perfaz sob o prisma estritamente juridico, nGo lhe sendo possivel
adentrar & andlise da conveniéncia e da oportunidade da prética de atos administrativos e nem

ainda manifestar-se sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais

para abertura de procedimento licitatério foram corretamente observados.

Passando, desta forma, & andlise juridica, o artigo 1° do Decreto n® 10.024/19
regulamenta que o pregdo na modalidade Eletrénica, foi criado para a aquisicéio de bens e a
contratagdo de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletrénica, no qual continua a descricdo de “bens e servigos comuns”, definidos, de forma um
tanto quanto imprecisa, como “aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”, preceituado no

artigo 3° Il do referido Decreto.

Muito se discute sobre a abrangéncia da aplicagéio deste instrumento licitatério,
como vinha sendo analisado sua interpretag@o ao artigo 1° da Lei 10.520/02, tendo na doutrina
interpretagdes tanto restritivas quanto ampliativas. No entanto, pode-se afirmar, com certa
tranquilidade, que bens e servigos comuns sGo aqueles que ndo demandam significativas exigéncias

técnicas e que podem ser encontrados com facilidade no mercado.

Portanto, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da Legalidade, do
Decreto n® 10.024/2019, tendo em vista que os bens a serem licitados enquadram-se no conceito de

comuns.
Verifica-se, também, que foram atendidos os pressupostos impostos pela norma

trazida pelo Art. 8° do Decreto n°. 10.024/19, que regulamenta a fase preparatéria dessa

modalidade de licitagdo, in verbis:

“Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrdnica, serd instruido
com os seguintes documentos, no minimo:
| - Estudo técnico preliminar, quando necessario;
Il - Termo de referénciaq;
Il - planilha estimativa de despesa;
IV - Previstio dos recursos orgamentdrios necessdrios, com a indicagdo das
rubricas, exceto na hipétese de pregéo para registro de precos;
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V - Autorizagdio de abertura da licitagéo;

VI - Designagéo do pregoeiro e da equipe de apoio;
VIl - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta -
ata de registro, conforme o caso; [...]"

Quanto ao Edital do certame, isso pela minuta ofertada a esse érgdo consultivo,

vislumbra-se atendimento do disposto no Art.20° do Decreto legal, assim posto:

“Art. 20. A fase externa do pregéo, na forma eletrdnica, serd iniciada com a
convocagdo dos interessados por meio da publicagdo do aviso do edital no
Didrio Oficial da UniGo e no sitio eletrdnico oficial do érgéo ou da entidade
promotora da licitagdo.

Paragrafo Unico. Na hipétese de que trata o § 3° do art. 1°, a publicagéo
ocorrerd na imprensa oficial do respective Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio e no sitio eletronico oficial do érgdo ou da entidade promotora da
licitagdo. "

Para efeito do que deverd conter no Edital o artigo 3° do mesmo Decreto legal,

— preceitua:

“Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
| - Aviso do edital - documento que contém:
a) A definigéio precisa, suficiente e clara do objeto;
b) A indicagdo dos locais, das datas e dos hordrios em que poderd ser
lido ou obtido o edital; e
¢) O enderego eletrénico no qual ocorrerd a sesséo puiblica com a data
e o hordrio de sua realizagdo;
Il - bens E servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
reconhecidas e usuais do mercado;
lll - Bens e servicos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos comuns,
nos termos do inciso ll;
IV - Estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagéio, que caracteriza o interesse piblico
envolvido e a melhor solugdo ao problema a ser resolvido e que, na hipétese
de concluséo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de
- referéncia;
V - Lances intermedidrios - lances iguais ou superiores ao menor ja ofertado,
porém inferiores ao Gltimo lance dado pelo préprio licitante;
VI - Obra - construgdo, reforma, fabricagéio, recuperagéo ou ampliagéo de
bem imével, realizada por execugéo direta ou indireta;

VIl - Servigo - atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da administragéo
publica;

VIl - Servigo comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades que
necessitam da participagéo e do acompanhamento de profissional engenheiro
habilitado, nos termos do disposto na Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de
1966, e cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pela administragéo publica, mediante especificagdes usuais de
mercado;

IX - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf - ferramenta
informatizada, integrante da plataforma do Sistema Integrado de
Administrag@o de Servigos Gerais - Siasg, disponibilizada pelo Ministério da
Economia, para cadastramento dos 6rg&os e das entidades da administragcdo
plblica, das empresas publicas e dos participantes de procedimentos de
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licitagdo, dispensou inexigibilidade promovidos pelos érgdos e pelas
entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais -Sisg;
X - Sistema de dispensa eletrdnica - ferramenta informatizada, integrante da
plataforma do Siasg, disponibilizada pelo Ministéric da Economia, para a
realizagtio dos processos de contratagdo direta de bens e servigos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia; e
Xl - Termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que devera conter:
a) Os elementos que embasam a avaliagéo do custo pela administragdo
piublica, o partir dos padrées de desempenho e qualidade
estabelecidos e das condigGes de entrega do objeto, com as seguintes
informagdes:
1. A definigGo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugéo,
vedadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que
limitem ou frustrem a competi¢éo ou a realizagéo do certame;
2. O valor estimado do objeto da licitagéio demonstrade em planilhas,
de acordo com o prego de mercado; e
3. O cronograma fisico-financeiro, se necessdrio;
b) O critério de aceitagéio do objeto;
c) Os deveres do contratado e do contratante;
d) A relagto dos documentos essenciais @ verificago da qualificagdo
técnica e econdmico-financeira, se necessdria;
e) Os procedimentos de fiscalizagéo e gerenciamento do contrato ou da
ata de registro de pregos;
f) O prazo para execugéio do contrato; e
g) As sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.
§ 1° A classificagdo de bens e servicos como comuns depende de exame
predominantemente fatico e de natureza técnica.
§ 2° Os bens e servicos que envolverem o desenvolvimento de solugcdes
especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, caso possam ser
definidos nos termos do disposto no inciso Il do caput, seréo licitados por
pregdo, na forma eletrénica. ”

Portanto, hd legalidade quanto a escolha da modalidade e maneira de sua

execugdo.
Deste modo, apés as consideragdes acima e fundamentada na legislagdo vigente,
é de se concluir que o edital do Preg&o Eletrdnico € a norma que regerd todo o procedi({lfnfo
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Passemos & conclusdo.

CONCLUSAO Ny

Ante ao exposto, OPINAMOS pelo prosseguimento do processo administrativo n°.
264/2022, que dd origem ao Pregéo eletrdnico n®. 1 12/2022.

No mais, todo o processo estd de acordo com os ditames legais insculpidos nas Leis
10.024/2019, 10.520/2002 e 8.666/93.

E o parecer; S.M.J.,

RANIERY AN\S EONNI| RODRIGUES COSTA
Coordenador Juridico



